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Chapitre 1

MODELE FAMILIAL
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1. Le modele suisse

Les parents sont formeés

Premiere naissance autour de 30 ans
Avant: activité prof. a 100%

Apres: M. travaille a 100%, Mme a 50%

mm) Modeéle familial bourgeois contemporain

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité



rine.ch

REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

1. 85% des peres a plein temps,
159% des meres...

Modeles d’activité professionnelle dans les couples avec
enfant(s) de moins de 15 ans, en 2015

Enfant le plus jeune 0-6 Enfant le plus jeune 7-14 ':““:‘e non active occupée, homme actif occupé 3 plein
emps
2% 3% W Femme active occupée a temps partiel (1-49%), homme

actif occupé 3 plein temps

® Femme active occupée 3 temps partiel (50-89%), homme
actif occupé a plein temps

m Femme et homme actifs occupés a plein temps

B Femme et homme actifs occupés 3 temps partiel

u Femme et homme non actifs occupés

M Autres combinaisons

® Répartition de l'activité professionnelle inconnue

Source: RS / Service d'information du relevé structurel, info.pop@bfs.admin.ch
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rine.ch 1. Répartition en fonction de I’Age des enfants et du
REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL niveau d,éducation de Ia mére

Ne travaille pas 51.4% 30.5% 25.5% 31.7%
1-50% 21.8% 44.8% 32.4% 37.8%
51-90% 10.0% 14.0% 26.0% 17.3%
i 16.9% 10.7% 16.1% 13.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Ne travaille pas 32.2% 24 9% 21.6% 25.3%
1-50% 33.4% 47.0% 32.9% 41.4%
51-90% 17.0% 17.9% 27.8% 20.1%
e 17.5% 10.3% 17.7% 13.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Ne travaille pas 30.3% 17.8% 22.6% 21.2%
1-50% 28.7% 42.6% 32.8% 37.9%
51-90% 17.8% 23.3% 25.7% 22.7%
ded itk 23.2% 16.3% 19.0% 18.2%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Ne travaille pas 37.1% 21.3% 17.2% 22.7%
1-50% 20.7% 19.3% 131% 18.0%
17 ans et + 51-90% 16.4% 22.6% 25.0% 22.2%
e 25.8% 36.8% 44.7% 37.0%
‘ Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% ]
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Chapitre 2

LE COUT DE CE MODELE
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2. Couts des enfants

v C’est a la mere essentiellement que «colte»
I'enfant (temps partiel, taches ménageres)

v Plus un homme a d’enfants, plus son salaire
augmente

v Plus une mere a d’enfants,...

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
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2. Risques de pauvreté en Suisse
(selon OFS)

v Vivre dans une famille de 3 enfants
ou/et plus

v Vivre dans une famille monoparentale

mm) Pas ou peu d’insertion sur
le marche du travail
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Facteur d’accroissement du risque de pauvreteée

des ménages avec trois enfants ou plus par rapport

a celui des ménages avec un enfant, en 2014

Sloveéenie
Chypre
Estonie
Allemagne
Grece
Islande
France
Danemark
Suede
Serbie
Norvege
Irlande
Belgique

UE (28 pays)
Lituanie
Italie
Pays-Bas
Slovaquie
Luxembourg
Finlande
Espagne
Croatie
Royaume-Uni
Lettonie
Hongrie
Portugal
Suisse
Macéedoine
Reépublique tchéeque
Pologne
Autriche
Malte
Roumanie
Bulgarie

5

Source: Eurostat — EU-SILC (état au 25.7.2016)
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2. Travail de « Care »

- Définition: prise en charge rémunérée ou non
d’enfants ou d’adultes dépendant-e-s

e Adultes: 553 mios d’heures (66% rémuneéres)

« Enfants: 2263 mios d’heures (7% rémuneéres)

(Etude du BFEG, 2012)

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 11



rine.ch

REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

2. Comparaison internationale

Dépenses pour les prestations sociales pour les familles et les enfants, en 2013 G13.13
en standards de pouvoir d'achat par habitant de 0 a 19 ans en%duPIB

Allemagne I I sa‘lle I | Danemark
Danemark | | 5048 | | Allemagne
Autriche | | 4865 | | Suede
Suede | 4|.a44 | | Autriche
France | 3016 | | France
UE-28 | 2928 | UE-28'
Suisse | 2902 | Suisse
Italie 1 64|9 Espagne
Espagne 1 575| Portugal
Pays-Bas 1 423| Italie
Portugal 1207 r Pays-Bas

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 0% 1% 2% 3% 4% 5%

T Une comparaison des valeurs nationales avec les données pour 'UE-28 n'est possible que de maniére limitée - les premiéres se référent 3 'année 2013
tandis que les secondes se référent 2 l'année 2012, faute de données plus récentes.

Source: Eurostat, Systéme européen de statistiques intégrées de la protection sociale, Comptes nationaux et Population au premier janvier ©0FS2017
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Chapitre 3

INEGALITES DE GENRE,
SOCIALES, GEOGRAPHIQUES...
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL
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3. «Rostigraben»?

Modeéles d’activité professionnelle dans les couples avec
enfant(s) de moins de 15 ans, en 2015

Région romande Région alémanique

W Femme non ative occupée, homme actif occupé a plein
2% temps

W Femme active occupée a temps partiel (1-49%), homme
actif occupé a plein temps

u Femme active occupée 3 temps partiel (50-89%), homme
actif occupé a plein temps

m Femme et homme actifs occupés a plein temps

B Femme et homme actifs occupés a temps partiel

u Femme et homme non actifs occupés

M Autres combinaisons

m Répartition de l'activité professionnelle inconnue

Source: RS / Service d'information dureleve structurel, info.pop@bfs.admin.ch
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Modeles d'activité professionnelle des couples
dont lI'enfant le plus jeune est agé de 0 a 3 ans, en 2016

Les deux partenaires _0\ Région linguistique Les deux partenaires _4‘\ Région linguistique
a plein temps allemande 9,6°/o a temps partiel ‘ . allemande 8,7°/o

Région linguistique Région linguistique Région linguistique Région linguistique
francaise 19,7°/o italienne 14,0% francaise 6,4°/o italienne 3,0%

©OFS 2018
gi-f-20.04.03.03.01
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3. PNR 60 (2014): accueil préscolaire

Petite enfance (0 a 3 ans): Nombre de places d'accueil par 100 enfants

20 a 60
15220
10a15

5a10

0a5

Aucune place
Pas de données

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

3. PNR 60 (2014): accueil parascolaire

Enfants en age scolaire (4 a 12 ans): Nombre de places d'accueil par 100 enfants
20 a 60
g 15 a 20
110415 S
5a10 gm
0as -
Aucune place
Pas de données

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité
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Ménages ayant recours a un accueil extrafamilial’ selon le type de garde, en 2013

Go6.1

Type de garde, en %
425

300
150
00

- garde institutionnelle
[ garde non institutionnelle

Part des ménages ayant recours a
un accueil extrafamilial, en %

[ = 680
[ 620 — 679
[ 560 - 619
[ ] 500 - 559
] < 50,0

[ ] sansindication?
CH: 574

' Ménages avec enfants de moins de
13 ans ayant recours au moins une fois
par semaine & un accueil extrafamilial.

* Le nombre d'observations est trop faible.

0 25 50 km

S — |

Niveau géographique: cantons

Source: OFS — Enquéte sur les familles et les génerations (EFG) 2013
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Chapitre 4

OFFRES D'ACCUEIL (EXEMPLE NE)

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 20
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4. Loi sur lI'accuell de I'enfance (LAE)

 Objectifs:
— 30% préscolaire

— 20% parascolaire

 Financement par fonds CISA:

— Employeurs: 0,18% des salaires déterminants
(limite @ 12 mios)

— Contribution du canton fixée par le Conseil d’Etat

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 21
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4. Etat des lieux LAE en 2017

« Préscolaire: 27,6% (30%)

« Parascolaires: 16,4% (20%)

« 36% des enfants neuchatelois sont accueillis
entre 1 et 5 jours par semaine en structure
d’accueil extrafamilial subventionnée

« Accueillis en moyenne a
— 50% en préscolaire

— 38% en parascolaire (1er cycle)
— 30% en parascolaire (2¢me cycle)

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 22
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

4. Effets de la loi cantonale depuis 2012

(source OAEF)

Evolution des places d'accueil pré et parascolaire

3000
2500
2077
1991
5000 1957
1765 1727
1500
1244

1000
500

0

2012 2013 2014

B Préscolaire
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2611
2468

2340
2149
2009 I

2211
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M Parascolaire
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

Répartition des colts par partenaires de 2012 a 2017

(en % et en mios de CHF)

90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

— 1Y —
37%

7 34% 3%  \—
B

z% 9% 11% 1%

2012 2013 2014 2015

B canton m employeurs = parents M communes

39% |

11%

2017

En termes financiers, la participation globale (parents-communes-fonds)

se monte pour 'annee 2017 a Fr. 80'652'433 -
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@ Préscolaire
@ Parascolaire

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Chapitre 5

5. DES OFFRES D’ACCUEIL
POUR QUI?

Deux études de I'IDHEAP:
Regula Schlanser, 2011
Giuliano Bonoli et Cyrielle Champion. L'acces des familles migrantes

défavorisées a l'accueil collectif préscolaire, 2015

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité
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5. Qui fréquente les structures d’accueil?

v Plus le niveau de formation des parents est
eleve, plus une famille a tendance a recourir
aux creches

v La composition du ménage affecte les
chances d’'une famille de recourir a la creche

v Le degre d’emancipation du couple face au
modele familial traditionnel impacte sur les
chances de recourir aux structures d’accueil
collectif

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 27
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REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

5. L'origine comme facteur déterminant

< L'origine nationale a un impact considerable sur les
chances de recourir a une creche, 3 categories

d’‘immigration :
D, F, GB, Europe du nord: 100%
CH, USA, Europe du sud: 50%
Turquie, Sri Lanka, Afrique, Balkans: plutot absents...

< Les immigreé-e-s de toutes les origines ont une
tendance plus nette a faire un usage « intensif » des
structures d’accueil collectif que les parents d’origine
suisse...

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 28



f1ine.ch 5. Fréquentation au moins 8 h/semaine
reesaceerewonoenecir. (@M fonction du revenu, de la formation de la mere et
du pays d’origine)

plus gue 15000 71%
10001-15000 49%
2 8001-10000 ——— 38%
[+]
g I
2 6001-8000 23%
4001-6000 26%
jusqu'a 4000 37%
= 2 36%
23 I
= 1 55%
= I R
o HES, Uni 49%
2 I
2 Ec.prof.sup 36%
S o I
‘E g Maturité 37%
2 Apprentissage 28%
=
E Autre pays 33%
c
2 Europe de I'Est 3%
[+*}
E Europe du Sud 23%
Tg“ Europe Quest/ Nord 62%
g Suisse 37%
© Commune Rurale 26%
o 3 I
T e Autre commune 39%
S E I
=)
5 Ville centre 44%
T T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE Source: Bonoli, Vuille 20131
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eaccrmooencre. D 1LES FAISONS de la non-prise en charge

Plusieurs réponses possibles, pourcentage calculé par rapport aux enfants
non gardés agés de 0 a 12 ans

Choix, volonté qu’il soit gardé par un de ses parents 65%
Pas besoin car autre parent ne travaille pas | 48%
Raisons financieres : trop cher, trop colteux ( 40%)
Pas besoin de garde réguliere : garde occasionnelle avec famille/parenté ~39%
Pas besoin, I'’enfant est autonome 28%
Obligation d’arréter de travailler pour garder mon enfant 9
Pas de places dans les institutions (creches, garderies, etc.) < 20% >
Conditions des institutions trop strictes, pas assez souples 15%
Pas trouvé d’institutions qui convenaient 11%
Déplacements pas pratiques, compliqués, trop longs 11%
Horaires des institutions ne conviennent pas ( 11%\
Pas trouvé de maman de jour/ accueillante en milieu familial qu\|\
convenait 9%

Pas trouvé de maman de jour/accueillante en milieu familial du tout 7%

Source: Bonoli, Vuille 2013

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
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5. En résume...

« Effet « Matthieu » pour la population qui
utilise les structures d’accueil

a. Les enfants qui en bénéficieraient le plus n’y sont
pas

b. Les familles les plus a risque non plus
« Influence culturelle

) Risque de société a deux vitesses
avec écarts qui se creusent...

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 31
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5. Pourquoi? Hypotheses...

« Colts: méme si les tarifs sont adaptés aux
revenus des parents, pour les bas salaires le
colt est encore trop éleve

« Complexité du systeme: les familles
migrantes ou defavorisées ont de la peine a
evoluer dans un systeme administratif
complexe

- Horaires irreguliers
- Facteurs culturels, role de la mere

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 32
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5. Une situation paradoxale

« Sont exclus des creches les enfants les
plus susceptibles d’en béeneficier

« Nous perdons une excellente opportunité
pour favoriser l'integration des enfants de
migrant-e-s

« Cette situation a été observee aussi dans
d’autres pays europeens

« Exception: les pays scandinaves, qui ne
connaissent pas de penurie de places de
creche...

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
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5. Quelles solutions?

Augmentation de l'offre...
...y compris avec des horaires compatibles

- Réduction du colt a la charge des parents et
notamment des bas revenus

« Soutien aux parents pour evoluer dans les
meéandres de nos administrations

- Permettre plus systématiquement |I'acces aux
enfants de sans-emplois ou bénéficiaires de
|"aide sociale...

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE



Jine.ch 6. Conclusion

REPUBLIQUE ET CANTON DE NEUCHATEL

> Le modele familial a beaucoup évolué
ces 30 dernieres années (deux parents
bien formés)

» Avoir des enfants en 2018 est un
risque économique important

» Permettre la conciliation famille-travail
pour lutter contre la pauvreté +
protéger les finances publiques

> Accueil extrafamilial doit étre une
mission du service public comparable a
I'instruction publique

13 et 14 juin 1981

(in) Communauté d’action pour I'égalité des droits entre hommes et femmes

mmm)  Une société plus
égalitaire est une
sociéteé plus riche

DEPARTEMENT DE L'EDUCATION ET DE LA FAMILLE
Office de la politique familiale et de I'égalité 35



